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FISCALIDADE ANGOLANA:

RUMO
AO FUTURO

Com uma economia cada vez mais dinamica, reformar a tribu-
tacdo do consumo e da despesa tornou-se prioridade em
Angola. A portuguesa FSO Consultores esta a acompanhar o
Governo de Luanda nesta tarefa
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exemplo, nota, “o diploma que rege o actual Imposto do
Selo data de 1945”. Mesmo o Regulamento do Imposto de
Consumo, apesar de mais recente (foi aprovado em 1999),
“é acusado de produzir uma tributagdo cumulativa e em
cascata. Em resultado, o sistema apresenta-se pouco equi-
tativo e pouco eficiente em termos de receita fiscal”,
explica Filomena Salgado Oliveira. “Ora, é fundamental
que o novo modelo de tributacao se alicerce num princi-
pio de equidade fiscal, ou seja, que a receita gerada cor-
responda a base real do consumo realizado em bens e
servicos”. Além disso, regista, “as preocupacdes sociais
também estdo muito presentes, acautelando-se o de-
sagravamento de alguns consumos bdsicos que se
reflectem nos mais modestos orcamentos familiares”.
Simplificar o sistema, agilizar procedimentos — recorren-
do nomeadamente aos meios electrénicos — e refor¢ar a
fiscalizacdo e o combate a fraude e evasao fiscais sao ou-
tras prioridades.

De resto, também o novo regime das amortizagoes e
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proximar o sistema tributdrio as novas

realidades da economia e da sociedade

angolanas é o objectivo da reforma fiscal

em curso no pais. O rdpido desenvolvi-

mento econémico de Angola criou uma

aceleracdo do comércio interno e exter-
no, criando uma rede de trocas cada vez mais complexa.
O Estado precisa agora de actualizar os seus instrumen-
tos. “A escolha de um modelo adequado de tributacio é
uma condicao necessdria, embora nao suficiente, para o
sucesso de qualquer reforma fiscal”, explica Filomena
Salgado Oliveira, sécia gerente da FSO Consultores. “O
grande desafio que é colocado num processo deste tipo
Ppassa, em nosso entender, por conseguir adaptar o mode-
lo escolhido as caracteristicas sociais, econémicas e politi-
cas do pais em causa”.

Para a FSO Consultores, que estd a trabalhar com o
Governo angolano neste processo, trata-se de uma refor-
ma necessaria. “Na qualidade de consultores fiscais de
empresas que actuam em Angola hd varios anos, estamos
particularmente atentos as dificuldades sentidas pelo
tecido empresarial em matérias tributdrias”, aponta

Filomena Salgado Oliveira. “Nas nossas inimeras deslo-
cacdes a Angola, notamos um dinamismo empresarial
crescente e uma sociedade civil que se transforma, ga-
nhando maior poder de compra”. No entanto, apesar do
aumento exponencial das importagdes e do consumo
(incluindo de bens de luxo), o imposto sobre o consumo
continua a pesar pouco no Or¢camento Geral do Estado.
“Parece-nos inevitavel que as novas regras de incidéncia
do imposto de consumo e do imposto do selo nao deixem
escapar a realidade actual de clara expansao econdmica e
de aumento do poder de compra”, diz a consultora.

O conhecimento da realidade local é o segredo do
sucesso do projecto. “A equipa da FSO Consultores man-
tém uma colaboragao de longa data, na area da consulto-
ria fiscal, com o Ministério das Financas de Angola”, con-
gratula-se Filomena Salgado Oliveira. O trabalho nesta
reforma, explica, passa pelo “estudo de solugoes legislati-
vas que se adaptem a realidade socioeconémica do pais e
que, simultaneamente, sejam portadoras de modernidade
técnica, maior transparéncia e maior justica fiscal para o
sistema tributdrio no seu todo”. Paralelamente, a consul-
tora portuguesa ja vinha colaborando no novo regime fis-

cal das amortizagOes e provisoes, inserido na revisao do
Cddigo do Imposto Industrial. O trabalho assenta numa
cooperacao directa com o Comité de Reforma Fiscal
angolano e com associag0es empresariais chamadas a
apreciar as propostas. Quando a reforma estiver em
curso, caberd também a FSO formar os funciondrios da
Administracao Publica responsaveis pela implementagao
do sistema.

MAIS EFICACIA

Os contornos da reforma ainda estdo a ser desenhados,
mas para jd o diagnéstico é claro. “E comummente aceite
que o sistema actual de tributacdo do consumo e da
despesa tem uma base de incidéncia muito estreita para
poder constituir um instrumento adequado a uma dis-
tribuicdo mais equitativa da riqueza gerada no pais”,
aponta a sécia gerente da FSO Consultores. “A mesma
preméncia de actualizacao verifica-se ao nivel da tribu-
tacdo directa do rendimento, atendendo a necessidade de
adaptar o regime actual a grande variedade de operacdes
que se praticam a escala de um mercado internacional,
no qual Angola assume jd um papel crucial”. A titulo de
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provisoes, que se prevé possa entrar brevemente em
vigor, vai rever as bases técnicas e os pressupostos que
justificaram a actualizagdo das taxas e limites que vigo-
raram até agora, “assegurando que as actuais circunstan-
cias e factos da vida econémica, em geral, e das empresas,
em particular, se encontram reflectidos nos novos diplo-
mas legais”, conta Filomena Salgado Oliveira. £ um tra-
balho que esta a correr pelo melhor. “Sentimos confianca
e optimismo em relacdo ao trabalho que temos vindo a
realizar”, confessa a sécia gerente da FSO Consultores.
“Temos consciéncia de que a reforma do sistema tribu-
tario representa um dos factores indispensaveis ao desen-
volvimento econémico do pais, podendo contribuir deci-
sivamente para o aumento e consolidacao de projectos de
investimento estrangeiro”.

A colaboracdo com as autoridades angolanas, nos
varios Ministérios e servicos da Administracdo Publica,
estd a produzir boas solugdes. “Tem-nos sido transmitida
uma ideia de entusiasmo e concordancia em relacdo a
generalidade das solucodes fiscais estudadas e propostas
ao Ministério das Finangas”, satida Filomena Salgado
Oliveira. “O facto de ndo trabalharmos isoladamente,
mas em conjunto com as estruturas locais, governamen-
tais, civis e empresariais, permite-nos encontrar neste
trabalho de equipa um elemento potenciador de consen-
sos”. Mesmo em matérias delicadas, esse trabalho con-
junto tem permitido delinear uma reforma pacifica e efi-
caz, mesmo quando inclui medidas geralmente impopu-
lares como o alargamento da base tributdvel e a
diminuicio de isen¢des fiscais. E mais um sinal da
maturidade de um sistema que, com a ajuda dos consul-
tores da FSO, estd a acompanhar o trajecto ascendente da
economia angolana — rumo a um futuro mais risonho. ®




