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Especial Convergéncia de pensdes entre publico e privados

FILOMENA OLIVEIRA, SOCIA GERENTE DA FSO CONSULTORES

Mudanca de regras em 2005 provocou

aumento de pensoes no Estado

Reposicao da regra antiga de calculo das pensoes ja permitiria ao Estado poupar dinheiro, diz especialista

Nos célculos efectuados apedidodo
Negdcios, Filomena Salgado Olivei-
ra chegou a duas grandes conclu-
soes. Uma,jamais conhecida, é que,
se um funcionario publico fosse for-
cado areformar-se segundo as re-
grasde cédlculo do privado, perderia
dinheiro. A segunda é que, afinal, a
mudanca de regras efectuada em
2005 para as reformas no Estado,
precisamente paraas aproximardo
regime Geral da Seguranca Social,
estdo a ter um resultado contrario
aopretendido. Emvezde poupar,o
Estado esta a pagar mais.

Que conclusdes se retiram dos vossos

calculos e comparagoes?

Emboraaprojectadaconvergén-
ciade regimes tivesse como objecti-
votornarmaissustentavel o sistema
desegurancasocial dosfuncionarios
publicos, talndoveioaacontecer. Ao
invés, houve um agravamento dos
encargos com pensoes. Quem se apo-
senteagora, recebe maisdoqueoque
receberiaselhe tivesse sidoaplicado
oregime anterior[aoprevistonaLei
60,/2005].

Como é que isso acontece?

Nas pensOes atribuidas até
2005, a pensdo era calculada com
base em 90% do ultimo salario.
Mas, para quem se reforme apds
2005, a pensio € calculada com
base em duas componentes: 89%
do salario de 2005, revalorizado, e
a média dos saldrios de 2006 em
diante para a segunda parte, esta
sem qualquer limite. Como esta-
mos perante salarios mais elevados,
por se tratarem de pessoas no fim
de carreira, apensio conjuntaaca-
bapor ser superior a que resultaria
se se aplicasse simplesmente a re-
gra antiga num contexto de desci-
dasalarial no Estado.

Essa situacdo ocorre sempre ou é para
onivel salarial ea carreira que vocés si-
mularam?

Pensoque ocorre sempre, porque
estamos em periodo de cortes sala-
riais. Nao faz sentido que numa si-
tuacio de convergéncia hajalugar a
uma maior pensdo do que a que re-
sultariase ndohouvesse convergén-
cia.A convergénciaparaoregime ge-
ral foibenéfica paraos funcionarios.

Asimulagio tambémmostraque,seum
funcionario ptblico se aposentasse hoje
com as regras de calculo dos privados,
perderia cercade dois meses de pensdo.
E preciso harmonizar os regimes?

Naosejustificaaexisténciadere-

4

Miguel Baltazar

O problema maior
da sustentabilidade
nao é com quem
se reforma agora
ou daqui em
diante, mas com
quem se reformou
antes.

gimes de aposentacio diferentes. E
aquindofalo sd entre sector ptblico
eprivado, mas também dos regimes
especiais no Estado. Por uma ques-
tdo de equidade e transparéncia, as
regras deviam ser uniformizadas.

Achaqueessa convergéncia deveser fei-
ta de um ano para o outro? Isto &, em
2014 as penstes da AP serem calculadas
jacomas regras do privado?

Acho muito dificil. Desde logo,

era preciso que houvesse todo o
histérico de remuneracdes e o Es-
tadondootem.

0 grosso das pensdes do privado é cal-

culado com base nos melhores10 dos Gl

timos 15anos. Nao seriam s6 precisos re-
gistos de1991 em diante?

Nao, porque paracalcularacom-
ponente de sete anos, entre 40 de
carreira, é preciso conhecer toda a
carreira. Além disso, nunca é acon-
selhavel havertransi¢oesbruscasem
matéria de pensoes. O Estado ja ga-
nharia mais se a pensao que a CGA
atribuiniopudesse ultrapassarova-
lor dasregras anteriores.

E favorével a cortes retroactivos da na-

tureza da CES. Porqué?

Concordo, mas com nuances.
Néo concordo com uma CES com
estas taxas para pensoes mais ele-
vadas nem com o factode se aplicar
aos fundos complementares. Mas
acho que é necessario aplicar-se um
factor correctivo para as pensoes
atribuidas em condic¢ées muito fa-
voraveis, porque o Estado ndo tem
como paga-las. Repare que o pro-
blema maior da sustentabilidade
ndo é com quem se reforma agora

A convergéncia

para o regime
oeral [no calculo
das pensoes| foi
benéfica para os
funcionarios que
se estao a
aposentar agora.

oudaquiemdiante, mascom quem
sereformou antes.

0 que sdo pensdes atribuidas em situa-

cdes muito favoraveis?

Saoporexemploaquelasquetém
um valor superior ao salario liquido
adatadareforma.

Em que casos é que isso acontece?
Coloca-senosregimes especiais
de aposentacdo, que tém visto as

pensoes actualizadas anualmente
ao valor dos salarios no activo, por
exemplo. E coloca-se também no
regime geral de Seguranca Social:
entre 1994 e 2004 houve muitas
pessoas que se reformaram semque
houvesse limite maximo a pensio,
e que permitiu aposentacdes com
reformas de valor superior ao sala-
rio liquido no activo. Todos nos re-
cordamos de casos de pessoas que
se reformaram com pensdes mais
altas do que o salario.

Recalcular as pensdes, como alguns su-

gerem, ndo seria mais justo?

Seria, mas é impossivel. O Esta-
do ndo tem registo de remunera-
cdes antigas. Mas atencio que quan-
dofaloem aplicarum factor correc-
tivo, ndo digo que sejaa todaa gen-
te. E preciso salvaguardar aquelas
pessoas que ja sofreram cortes nas
pensdes: por exemplo, ha muitas
gente doregime geral daSeguranca
Social reformadade 2007 em dian-
teque, por causadolimite de 12 TAS
auma parte da féormula da pensio,
acabaram por ficar com umarefor-
maresumidaa50% do que estavam
aespera. Essesjapagaram,ebem,o
ajustamento.em
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REGRAS DE APOSENTACAO

Novo calculo
nas pensoes
do Estado em
cima da mesa

PROFESSOR DO BASICO E SECUNDARIO PERDE 13%

Se um funcionario publico fosse forcado a
reformar-se, de repente, com as regras do
privado, o que aconteceria a sua pensao?
Foi este o exercicio que o Negocios pediu a
FSO Consultores para simular, com o
objectivo de perceber o impacto financeiro
que uma decisao extrema acarretaria. O
exercicio parte da situacao de um
professor do basico e secundario, e
mostra que se reformaria com 2.749 euros
caso tivesse feito o pedido em 2012
(96,5% do ultimo salario), ou com 2.625
euros ao abrigo das regras de 2013.
Contudo, se se reformasse com o calculo
aplicavel aos privados, a reforma seria de
2.387 euros. A diferenca é de 13% no
primeiro caso e de 9% no segundo.

Uma segunda grande conclusao que
resulta desta comparacao é que, quer se
aposente com as regras de 2012, quer o
faca com as de 2013, este funcionario
publico tera uma pensao superior a que
obteria se se tivesse reformado com as
regras antigas (pensdo era 90% do ultimo
salario). Estas regras foram alteradas em
2005, precisamente para comecar a

96,50%

do ultimo salario
€2.747

92,21%

do ultimo salario

€2.625

Plblico = Privado

83,85%

do ultimo salario

€2.387

WALLASEAHEAGES
WATEAHERLASHS

Se os funcionarios publicos passarem
a ter a pensao calculada como no
privado, perderdo remuneracio

Reforma da CGA em 2012 Reforma da CGA em 2013 Reforma pela Seg. Sogi

ELISABETE MIRANDA
CATARINA ALMEIDA PEREIRA
elisabetemiranda@negocios.pt

Entre os muitos cenarios que se es-
tdoatracarparaofuturodaspensdes,
haum que é praticamente certo: os
futuros reformados da Administra-
cdoPublicaverdoalteradas asregras
de calculo da pensio, com implica-
¢des no valor das novas reformas, a
atribuir nofuturo. Estaéumamedi-
da que, ao contrario das outras que
estioaserequacionadas pelo Gover-
no,nioestadependente deumaava-
liacAo do Tribunal Constitucional, e
queretnealgum consenso politicoe
técnico, nomeadamente junto do
maiorpartidodaoposicioedatroika.

Oimpactofinanceiro destadeci-
sdo no bolso de cadaum é uma in-
cognita: depende davelocidade com
que o Governo queira fazer conver-
gir asregras de calculo das pensdes
do sector pablico com as do priva-
do e depende do momento em que
ofaca.

O Executivo tanto pode decidir
quede 2014 em diante todos os fun-
ciondrios publicos ja se aposenta-
rio com as regras de calculo do re-
gime geral de Seguranca Social,
como podera optar por uma solu-
cdomaisdiluidaaolongo do tempo,
comalguns ajustamentos. Osresul-
tados variarao consoante o tipo de
carreira e os ultimos anos de sala-
rio, masoresultado apontatodono
mesmo sentido: menos pensao do
que o que estaria a espera. A titulo
ilustrativo, para dar uma ideia do
que pode representar uma conver-
génciadasregrasde calculodas pen-
sOes entre dois regimes, o Negocios
pediu a FSO consultores que simu-
lasse o impacto da solugéo mais ra-
pida e mais radical: o que acontece-
riaareforma de um funcionario pu-

blico que se aposentasse em 2014,
num cenario de igualdade de regras
entre publico e privado.

Partindo do histéricoreal de re-
muneracdes de um professor doba-
sico e secundario, os resultados
mostram que reformar-se com as
regras do privado significaria uma
perdadel3%emrelacdoaoque ga-
nharia se se tivesse aposentado até
ao final de 2012. Ou de menos 9%
caso se aposentasse em 2013.

Esta perda é justificada pelo fac-
to de aesmagadora maioria dos tra-
balhadores do Estadomanteremum
regime mais favoravel no calculo da
pensao do que um trabalhador do
Regime Geral de Seguranca Social.

A convergéncianio € aunicafor-
ma de conseguir uma reducdo nos
gastos compensoesdereforma, mas,
até agoraéamaisconsensual. Naoso
porquenioestadependente deuma
decisao do Tribunal Constitucional
como ndo devera ter a oposicdo do
PS. Tanto Pedro Marques como Viei-
radaSilva,antigos responsaveis pela
reforma do sistema de pensdes no
GovernoSocrates, jaassumiram pu-
blicamente que um dos caminhos
desejaveis € o daaceleracido da con-
vergencia entre os dois regimes.
Também no CDS/PP, parceiro do
Governo,aquestdodaconvergéncia
deregimesentre ptblicoeprivadoé
descrita como uma medida de in-
questionavel equidade.

No roteiro de cortes nas despe-
sas sociais que deixou ao Governo
noiniciode Janeiro, este é também
um dos cenarios enfatizados pelo
Fundo Monetério Internacional.

Convergéncia plena esbharra
nalgumas dificuldades técnicas

Se o principio é consensual, na pra-
tica, poderahaver alguns problemas
praticos para conseguir uma con-

ambos os regimes.

amimar lentamente as pensoes de

vergénciaplena. Filomena Salgado
Oliveira, sociagerente daFSO con-
sultores enumera uma: para har-
monizar regras totalmente, seria
necessario que o Estado conheces-
se toda a carreira dos funcionarios
publicos, e ndo haregistos dos sala-
rios pagos a estes trabalhadores an-
tes de 1993. A solucio poderia pas-
sar por uma presuncao de rendi-
mentos,como acontece no Regime
Geral de Seguranca Social para os
descontos até 1982.

Governo em siléncio

Paraj4, o Governo mantém o silén-
cioemrelacdoatudo o que digares-
peitoaofuturodas pensodesderefor-
ma, onde varios planos se mantém
em aberto. Ontem mesmo, durante
umareuniaocomossindicatos,aFe-
sap questionouosecretario de Esta-
do da Administracio Publica sobre
o assunto, e, segundo disse ao Nego-
cios o dirigente José Abrado, “o Go-
verno nio tem nenhuma proposta
de alteracio nem nenhum compro-
missonosentidodealteraraformu-
lade calculo”, no &mbito destas ne-
gociacdes maisimediatas. Até quan-
do,ndo se sabe.

ACELERAR A CONVERGENCIA E CON

chefe de
missao do FMI,
apresentou um
extenso roteiro
de cortes nas
pensoes.

Formulas de

Abebe Selassie,

Paulo Portas
escreveu a
troika pedindo
a igualizacdo de
regras entre
sectores puiblico
e privado.

i<

Convergéncia

aposentacio | publico
devem ser iguais e privado| ndo

para todos (...)

¢é susceptivel

incluindo para de critica
quem chegou do ponto de vista
ao Estado antes  de uma equidade
de 1993. moderna.

RELATORIO DO FMI SOBRE
FUN§6ES DO ESTADO

CARTA ENVIADA
A TROIKA PELO CDS-PP
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NA PENSAO COM CONVERGENCIA TOTAL

COMO FORAM FEITOS OS CALCULOS

As comparagoes sdo para a situacao real de um
professor do ensino basico e secundario, que se
reforma no topo da carreira (indice 340), com
39,5 ou 40 anos de servico. E calculada a
reforma que obteria em 3 situacdes: 1) em 2012,
com as regras da altura; 2) em 2013 (porque as
regras de revalorizacdo do salario de 2005, que
integra a primeira componente da pensdo
mudaram este ano); 3) com base nas regras do
Regime Geral de Seguranca Social, para
perceber quanto perderia se houvesse uma

T L b il

convergéncia imediata e plena das regras de
calculo das pensoes.

No caso da pensao de 2012, a remuneracao de
2005 foi revalorizada ao coeficiente 1,1393; no
caso da pensao de 2013 como coeficiente 1,0824
(dai as diferencas).

0s resultados aplicam-se ao caso concreto. Uma
alteracdo na evolugdo da carreira do docente
(se, por exemplo, tivesse ocupado um cargo
dirigente no final da carreira) a pensao seria
maior e a diferenca face ao privado ampliada.

SENSUAL

Pedro Marques
esteve no
Governo quando
Se comecaram a
aproximar as
regras de
pensoes.

Tudo o

que sejam
convergencias
nos sistemas

|de aposentacio|
em vigor

¢ positivo.

PEDRO MARQUES
Deputado do PS

REGRAS DE CALCULO DE PENSOES

PUBLICO PRIVADO

A reforma de 2007 teve como
objectivo que um niimero cada vez
maior de pessoas se aposente com
base em toda a carreira, em vez dos
melhores dez dos tltimos 15 anos.
Ainda assim, fixou-se um periodo
transitorio, lento, para nao gorar
expectativas em formacdo. O calculo
da pensdo passou assim a incorporar
duas componentes (toda a carreira e
os melhores dez dos ultimos 15
anos), com pesos diferentes
consoante a data de reforma e de
entrada no mercado de trabalho.
Assim, para quem se reforme até ao
fim de 2016, a pensao sera calculada
com hase nos melhores dez dos
ultimos 15 anos terminados em 2007
e uma segunda parcela com todos os
anos, de 2007 ate 2013. Para

Quem entrou no Estado antes de 1993
e se aposente apos 2005, tem a sua
pensao calculada com base em duas
regras. Pelo tempo de trabalho até fim
de 2005, contara para o calculo da
pensao o salario de 2005,
revalorizado. A regra de revalorizacdo
alterou-se este ano, e passou a ser
mais desfavoravel, pelo que, quem se
aposentou até fim de 2012 teve a
actualizacdo do salario de 2005
indexados a um indice que reflectia os
aumentos salariais. De 2013 em
diante, a revalorizacao faz-se
aproximadamente a taxa de inflacdo.
Esta primeira componente da pensdo
tem, contudo, um travao: ele ndo pode
exceder 89% do salario. A segunda
parte da pensdo é calculada com base
na média dos salarios entre 1 de

Janeiro de 2006 e a data da pensdes mais elevadas, ja se prevé
aposentacdo. Esta segunda parcela que a primeira parcela tera um tecto
ndo tem tecto. maximo de 5.030 euros.

Pensoes

ja atribuidas

tambem

estao na mira

O menu esta pronto.
A escolha dependera
do Tribunal

Constitucional

Além da convergéncia na for-
mula de calculo das pensoes,
queé certa,0 Governo querain-
da cortar no valor das pensoes
que jaestdo a ser atribuidas. Os
caminhos para o fazer sio ina-
meros, mas todos entroncamno
mesmo problema: asuaconfor-
midade com a Constituicdo.
Ha quem entenda que, ao
contrario dos salarios da Fun-
céo Publica, as pensoes de re-
formaresultam de um contra-
to entre Estado e cidaddo que
néo pode serviolado. Este prin-
cipio, incontestado até o gover-
no ter decidido aplicar cortes
as pensoes de reforma (quer
subtraindo os subsidios de fé-

rias e de Natal, quer através do
lancamento da contribuicao
extraordinaria de solidarieda-
de) teraagorade ser apreciado
pelo Constitucional.

Se osjuizesdecidirem que as
pensoes nao podem sertocadas,
o Governo fica com um grande
problema orcamental entre
maos, umavez que as pensoes
sdo parte essencial da estratégia
de corte de4 mil milhoes de eu-
ros nadespesapublica. Se osjui-
zes deixarem algumabrechana
sua argumentacio, é certo que
o Governo a aproveitara e aco-
modara a metodologia dos cor-
tesasentenca.

Os caminhos que estio pela
frente ndo se distanciardo mui-
to daquilo que ja foi tracado
pelo Fundo Monetario Inter-
nacional, podendo ser alterna-
tivos, ou mesmo acumular uns
com os outros.

c ]
O QUE PODE VIR Ai

VONTADES DO FMI E DO GOVERNO INTERCEPTAM-SE

e Adoptar um corte proporcional
a todas as pensoes que
ultrapassem um determinado
valor minimo. E uma espécie de
reedicdo da polémica
contribuicdo especial de
solidariedade, mas, desta vez, de
forma definitiva.

e Fazer depender o0 pagamento
dos subsidios de férias e Natal
dos reformados do crescimento
econdmico. Em anos em que 0
PIB crescesse pouco, ndo se
pagariam dois meses de reforma.
Esta ideia foi ha poucas semanas
recuperada por Rui Rio. Na
Suécia, um modelo que tem sido
muito elogiado nos ultimos
meses, ha um regime
semelhante, que faz depender o
valor das pensdes da relacao
entre desconto de activos e
pensdes em pagamento.

e Igualar a formula de calculo das
pensdes para todos, o que
mexeria com os funcionarios
puiblicos admitidos antes de 1993,
que tém uma parte significativa
da pensdo calculada com base no

saldrio de 2005. Ao mesmo
tempo, eliminam-se o0s regimes
especiais de aposentacdo de
juizes e magistrados e outras
carreiras no Estado.

e Aplicar um factor de
sustentabilidade as pensoes
atribuidas antes de 2007 (este
factor s6 comecou a ser aplicado
desta data em diante). O
argumento é que os reformados
“antigos” também devem
suportar o aumento da esperanca
média de vida.

e Recalcular o valor de todas as
pens0es, a partir de novos
calculos actuariais que reflictam a
evolucdo da despesa publica.
Alguns especialistas consideram
que este seria 0 método ideal,
porque seria 0 mais justo, mas é
pouco plausivel que avance, dada
a sua complexidade.

e Reducdo de 20% no valor das
pensdes pagas pela Caixa Geral
de Aposentacdes, com o
argumento de que beneficiaram
no passado de melhores regras.



